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“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA Y SE REALIZA EL SANEAMIENTO
CONTABLE CORRESPONDIENTE A OBLIGACIONES ORIGINADAS EN EL
PROCEDIMIENTO CONTRAVENCIONAL POR VIOLACION A LAS NORMAS

DE TRANSITO EN EL MUNICIPIO DE SABANETA"

El Alcalde Municipal de Sabaneta, en uso de sus facultades legales, en especial
las conferidas por el articulo 287 de la Constitucidén Politica de Colombia, articulo
159 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 26 de la Ley 1383 de 2010,
a su vez, modificado por el articulo 206 Decreto Ley 0019 de 2012, Ley 1066
articulo 3, Decreto Nacional 4473 de 2006, Ley 1753 de 2015 articulo 261, Ley
1819 de 2016, articulo 355; Decreto Municipal N° 236 de 2011 v,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucién Municipal N° 719 del 04 de septiembre de 2009, se cred
el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable del Municipio de
Sabaneta.

Que entre las funciones del Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema
Contable, entre otras, estan:

» Asesorar al Alcalde Municipal en las gestiones administrativas necesarias,
que deban adelantarse para garantizar la sostenibilidad y permanencia de
un sistema contable que produzca informacion razonable y oportuna.

¢ Estudiary evaluar los informes que presenten las areas responsables en el
proceso de sostenibilidad del sistema contable y recomendar la depuracién
de valores contables a que haya lugar.

* Velar por la efectividad del sistema contable.

Que segtin la Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015 y modificacién de anexo
con la resolucién 484 de octubre de 2017, la Contaduria General de la Nacién
adoptd el marco normativo para el reconocimiento, medicidén, revelaciéon vy
presentacion de los hechos econdmicos en las entidades de gobierno. Y teniendo
en cuenta que dentro de los aspectos generales se establece que los activos son
recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de los
cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios
econdémicos futuros.

Que enmarcados en los principios fundantes del sistema tributario de equidad,

eficiencia y progresividad, consagrados en el articulo 363 de la constitucién
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politica y dando cumplimiento con la resolucién No 193 de 20186, “por la cual se
incorpora en los procedimientos transversales del régimen de Contabilidad
Publica, el procedimiento para la evaluacion del control interno contable” en el
anexo “por la cual se adopta el procedimiento para la evaluacion del control interno
contable”, en el numeral 3.2.15 se refiere a la depuracidon contable permanente y

sostenible, diéponiendo lo siguiente:

“Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econdmica
deberan adefantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demés
datos contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacién fiel. Asimismo, las
entidades adefantarén fas acciones pertinentes para depurar la informacion
financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar ia
calidad de la informacién”.

Que en miltiples conceptos emitidos respecto al tema el Ministerio de Transporte
ha precisado lo siguiente: “las sanciones impuestas por violacién a las normas de
transito prescribiran en tres (3} afios contados a partir de la ocurrencia del hecho;
la prescripcién debera ser declarada de oficio y se interrumpira con la notificacién
del mandamiento de pago. La autoridad de transito no podra iniciar el cobro
coactivo de sanciones respecto de las cuales se encuentren configurados los
supuestos necesarios para declarar su prescripcion...”

Que el Articulo 818 del Estatuto Tributario Nacional, establece que el término de
prescripcidn de la accion de cobré se interrumpe por la notificacion del
Mandamiento de pago y por el otorgamiento de facilidades de pago, una vez
interrumpida empezard a correr de nuevo desde el dia siguiente a ta notificacién
del mandamiento de pago. :

Que el Consejo de Estado, mediante Sentencia del 13 de octubre de 2006, dictada
dentro del expediente 11001000000020030213101 de la Sala Contenciosa
Administrativo, Seccién Quinta, con ponencia del Magistrado Darlo Quifionez
Pinilla, citada en multiples conceptos del Ministerio de Transporte manifesto:

"De manera que los procesos por jurisdiccién coactiva en los que se
persiga la ejecucioén de multas por violacién a las normas de transito,
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existe norma especial que regula la prescripcion de la sancion y es la
contenida en el articulo 159 de la Ley 769 de 2002."

Que el Consejo de Estado, mediante sentencia Radicado N° 2015-03248-00
Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera fue
enfatico en reiterar la interpretacion realizada por el Tribunal Administrativo de
Santander respecto a la interpretacion arménica y congruente de las
disposiciones vigentes para el cobro de las multas de transito:

“Ahora respecto al tramite posterior a librar el mandamiento de pago,
atendiendo a lo conceptfuado en el Estatuto Tributario al que remite el
articulo 5 de la Ley 1066 de 2006, y en consideracion a que el art. 159
de la Ley 769 de 2002 no establece un término de reactivacién del que
se interrumpe, de alli la observancia de lo contemplado en el Estatuto
Tributario... En ese orden de ideas, el término a contar posterior al
libramiento del mandamiento de pago y a partir del dia siguiente de Ia
notificacion de éste, es el de tres (3) afios iniciales, dentro de los cuales
se debe definir la situacion del ejecutado expidiéndose la resolucién
mediante la cual se ordena seguir adelante la ejecucion (...)"

Que el articulo 159 de la Ley 769 de 2002, modificado por el Articulo 26 de la
Ley 1383 de 2010, y posteriormente por el art 206 del Decreto Ley 019 de 2012,
sefiala explicitamente que:

"La efecucion de las sanciones que se impongan por violaciéon de las
normas de fransito, estard a cargo de las autoridades de transito de la
Jjurisdiccién donde se cometié el hecho, quienes estaran investidas de
Jjurisdiccion coactiva para el cobro, cuando ello fuere necesario”.

Que de los textos transcritos anteriormente se concluye que las multas por
infracciones a las normas de transito, tienen norma especial la cual sefiala un
término de tres afios contados a partir de la ocurrencia del hecho, plazo que
tiene la Administracién para expedir el correspondiente mandamiento de pago y
notificarlo debidamente; interrumpido el término de la prescripcién con la
notificacion del mandamiento de pago, la Administracion Municipal de Sabaneta
tiene tres afios para culminar los procesos de cobro coactivo iniciados, de lo
contrario se cumple con los requisitos para su operancia, a saber: a) trascurso
del tiempo, b) inaccién por parte de la entidad territorial y ¢) negacién de la
obligacién y solicitud de prescripcion. La autoridad de transito respectiva, no solo
puede, sino que debe decretar la prescripcion de manera oficiosa de las
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sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito.

Que mediante radicado MT - 20124000049191 del 07 de febrero de 2012, el
Ministerio de Transporte se ha pronunciado sobre las sanciones prescritas,
sefialando claramente que no se pueden adelantar procesos en relaciéon con las
multas sobre las cuales se haya configurado los supuestos para declarar su
prescripcion.

Que de los Derechos u obligaciones que la Secretaria de Movilidad y Transito
posee a la fecha, de la vigencia fiscal 2012, no obstante, su existencia, no es
posible recuperarlos mediante la jurisdiccidén coactiva, por cuanto, ha operado
una causal relacionada con su extincién.

Que el Secretario de Movilidad y Transito Municipal, conforme lo dispuesto en el
Decreto Municipal 236 de 2011, articulo segundo paragrafo, tiene la
competencia funcional para ejercer la jurisdiccion coactiva para cobro de las
multas de transito y sanciones pecuniarias impuestas por infracciones a las
normas de fransito, pero no para decretar de oficio [a prescripcién de la accién
de cobro, potestad que segln el articulo trigésimo del Decreto 236 de 2011,
recae en el Alcalde Municipal.

Que la Secretaria de Movilidad y Transito realizd todas las gestiones tendientes
a la recuperacion de los saldos adeudados al fisco Municipal de Sabaneta por
concepto de multas impuestas por violacion a las normas de transito que la
capacidad operacional, humana, técnica y tecnoldgica instalada le permitieron,
respetando el debido proceso, el derecho de defensa y contradiccién de los
deudores morosos del ente municipal, pero a pesar de la diligencia, y las
actividades desarrolladas por su equipo de trabajo, para librar los
correspondientes mandamientos de pago, notificados en debida forma y llevar a
cabo la ejecucion en muchos casos el objetivo no se logré, operando el
fendmeno juridico de la prescripcién de la accidén de cobro de las sanciones
impuestas.

Que, el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 establece que:

‘Las entidades terriforiales deberan adelantar el proceso de depuracion
contable a que se refiere el articulo 59 de la Ley 1739 de 2014,
modificado por e/ articulo 261 de la Ley 1753 de 2015. El término para
adelantar dicho proceso sera de dos (2) afios contados a partir de la
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Que es responsabilidad de la Administracion Municipal de Sabaneta, velar por el
mejoramiento continuo de la calidad de sus estados contables con el objetivo de
suministrar una informacion confiable y (til a los entes de control y la comunidad,
como soporte en el manejo transparente y sostenible de las finanzas pulblicas.

Que en reunion del Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable,
realizada el 28 de agosto de 2018, acta 17 y en reunién sostenida el dia 26 de
diciembre de 2018, acta 19, se planted la posibilidad y finalmente se decidié
declarar de oficio la prescripcion de que trata el articulo 159 de la Ley 769 de 2002,
modificado por el articulo 26 de la Ley 1383 de 2010, y posteriormente por el
articulo 206 del Decreto Ley 019 de 2012, del periodo fiscal 2012 y recomendar
al Sefior Alcalde Municipal, sanear dichos saldos registrados en el sistema de
contravenciones Municipales, para consolidar una cartera real y recuperable del
Municipio de Sabaneta, sin dejar de realizar las gestiones de cobro Coactivo que
permitan la recuperacién de la cartera siendo deber, del Secretario de Movilidad
y Transito, velar por este cometido.

Que el monto total de la cartera a la que se le aplicara el saneamiento contable,
por concepto multas por infracciones a las normas de transito del periodo fiscal
2012 (del 01 de enero al 31 de diciembre), asciende a la suma de DOS MIL
SETECIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS VEINTE MIL
NOVENTA'Y CUATRO PESOS ($2.776.220.094) capital e intereses de mora.

En meérito de lo expuesto y por recomendacion del Comité Técnico de
Sostenibilidad del Sistema Contable, el Alcalde Municipal de Sabaneta,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Declarar aprobado, de conformidad con la recomendacién
emitida por el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable del
municipio de Sabaneta, mediante acta 19 del 26 de diciembre de 2018,
saneamiento contable de las obligaciones originadas en multas impuestas por
violacidén a las normas de transito que a continuacion se describen y que se
detallan en el listado anexo, el cual forma parte integra del presente acto
administrativo, conforme con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido,
por valor de DOS ML SETECIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES
DOSCIENTOS VEINTE MIL NOVENTA Y CUATRO PESOS ($2.776.220.094)
capital e intereses de mora.
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capital e intereses de mora.
CONCEPTOS CAPITAL VALOR INTERESES

Multas $ 847.174.098 $ 1.473.794.347
Acuerdos de pago $ 287.045.179 $ 168.206.470
TOTAL $ 2.776.220.094

ARTICULO SEGUNDO: Remitir copia del presente Acto Administrativo a las
areas correspondientes de la Administracion Municipal para que, en
cumplimiento de lo ordenado en el presente decreto se procedan a ajustar los
sistemas de informacién financiera y contable.

ARTICULO TERCERO: Ordenar el levantamiento de las medidas cautelares
decretadas e inscritas a que haya lugar, declarar terminados los procesos de
cobro administrativo coactivo iniciados con relacibn a las obligaciones
relacionadas en el listado anexo y proceder a su archivo.

ARTICULO CUARTO: EI presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién.

Dado en Sabaneta a los veintiocho (28) di
mil diecisiete (2018).

Is d\el mes de diciembre del afio dos

Proyectd: Ana Marig Toro Géry
Asesora Juridica __

Juliana Vanessa Mejia Sampedro-
Directora Administrativa de Tesoreria

;6 Desarrollo Territoriak, % Administravos
Oscar Darfo/Rodriduez Rodriguez Rubén Dario Tamayo Acevedo- - Sebastian Gémez Lotero- Oficina
Lider program ContabW' Subdirector de recursos Fisicos F , Asesora Juridica
-
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